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LA GESTIÓN DEL RIESGO Y LA CONSTRUCCIÓN 
DE PAZ COMPARTEN UN MISMO PROPÓSITO:
PROTEGER LA VIDA Y GARANTIZAR QUE 
LAS COMUNIDADES VIVAN DIGNAMENTE.

GESTIONAR EL RIESGOGESTIONAR EL RIESGO
EN LAS PERIFERIASEN LAS PERIFERIAS

DE LOS ENTORNOS URBANOSDE LOS ENTORNOS URBANOS
TTAMBIÉN ES AMBIÉN ES 

CONSTRUIR PAZCONSTRUIR PAZ
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Muchos barrios populares de
las grandes ciudades del país nacieron
a raíz de la llegada de familias víctimas
de desplazamiento forzado.

El Registro Único de Víctimas reporta
para el 31 de diciembre de 2025,  
más de ocho millones de personas 
desplazadas que tuvieron que abandonar 
sus hogares, sus tierras, sus costumbres, 
sus comunidades y sus medios de vida y 
llegar a las ciudades a ubicarse en la periferia 
a construir sus casas con sus propias manos. 
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La exclusión y las dificultades para 
acceder a suelo urbano seguro llevaron
a muchas de estas familias a asentarse
en terrenos más frágiles: laderas 
empinadas y rondas de quebradas. 

Esta realidad crea un ciclo de fragilidad
donde el riesgo de desastres no es
un accidente, sino una consecuencia
de la falta de opciones.
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Las víctimas del conflicto 
terminan siendo víctimas
de una injusticia socioespacial 
o socioterritorial, porque esa 
exclusión producto de la guerra 
y el empobrecimiento termina 
condenándolas a condiciones 
de riesgo en los territorios 
urbanos”, señala Juan Fernando 
Zapata, politólogo integrante
del colectivo Memorias Colectivas 
y Paz Territorial.
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Gestionar el riesgo en los barrios 
populares es una forma de reparación 
territorial: garantizar condiciones 
seguras para habitar un territorio
a quienes el conflicto armado ya obligó
a dejar sus hogares.

Juanita Jaramillo, experta
en comunicación del riesgo comunitaria 
de la UNGRD* coincide: “Gestionar
el riesgo en los barrios populares es una 
forma de promover condiciones seguras 
de habitar un territorio, para quienes
la violencia, la pobreza o la exclusión ha 
llevado a instalarse en zonas de riesgo”.

*Unidad Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres.
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Ruta para reparar  Ruta para reparar  
el territorioel territorio
y gestionar el riesgo y gestionar el riesgo 
Desde el proceso de Memorias Colectivas
y Paz Territorial de la Zona Nororiental  
de Medellín han construido una propuesta 
de reparación territorial que entiende  
los lugares donde se asentaron víctimas
del conflicto como territorios que también 
necesitan ser reparados.

Esto incluye la gestión de riesgo de 
desastres y el acceso a servicios públicos 
que garanticen la permanencia segura  
de las familias. 
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Zapata explica que se deben identificar 
cuatro dimensiones de las violencias 
superpuestas:

SE RECONOCE QUE  SE RECONOCE QUE  
LA VULNERABILIDAD DE  LA VULNERABILIDAD DE  
UN TERRITORIO NO ES SOLOUN TERRITORIO NO ES SOLO
FÍSICA, SINO EL RESULTADOFÍSICA, SINO EL RESULTADO
DE “VIOLENCIAS SUPERPUESTAS”. DE “VIOLENCIAS SUPERPUESTAS”. 

Relación con la naturaleza:
deslizamientos, inundaciones e incendios.
Empobrecimiento: informalidad laboral
y falta de títulos de propiedad.
Mala planeación: decisiones de ordenamiento
que excluyen o pueden expulsar a la población.
Violencia armada: presencia de actores
que amenazan la vida cotidiana.
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Algunos de estos lugares son también 
“territorios del riesgo”, donde las amenazas 
ya se han materializado en desastres. 

Al reconocerlos, se pueden priorizar para ser 
intervenidos técnicamente y convertirlos en 
centralidades barriales seguras, dotándolos  
de infraestructura que proteja a la comunidad.

SE IDENTIFICAN SITIOSSE IDENTIFICAN SITIOS
QUE LA COMUNIDAD REIVINDICA QUE LA COMUNIDAD REIVINDICA 
COMO PROPIOS POR HABER SIDO COMO PROPIOS POR HABER SIDO 
ESCENARIOS DE DESASTRES,  ESCENARIOS DE DESASTRES,  
DE VIOLENCIA O DE RESISTENCIA.DE VIOLENCIA O DE RESISTENCIA.
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SE GENERAN PROCESOS SE GENERAN PROCESOS 
PARTICIPATIVOS PARA ACORDARPARTICIPATIVOS PARA ACORDAR
UN HORIZONTE DE FUTURO:UN HORIZONTE DE FUTURO:
¿Cómo imaginamos el barrio reparado?
¿Qué significa para nosotros vivir
dignamente en este lugar?

El diálogo social es un elemento claro 
para construir paz. En un territorio en 
condiciones pacíficas, donde haya armonía 
y posibilidad de concertar y construir 
colectivamente, es mucho más fácil 
fortalecer capacidades para enfrentar 
cualquier desastre”, explica Evelin 
Langebeck de la subdirección para el 
conocimiento del riesgo de la UNGRD.
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SE CREA UN INSTRUMENTO DE SE CREA UN INSTRUMENTO DE 
PLANEACIÓN DESDE EL TERRITORIO PLANEACIÓN DESDE EL TERRITORIO 
QUE RECOJA LA VISIÓN COMUNITARIA QUE RECOJA LA VISIÓN COMUNITARIA 
Y SIRVA DE INSUMO PARA  Y SIRVA DE INSUMO PARA  
LA PLANEACIÓN ESTATAL.LA PLANEACIÓN ESTATAL.

Este plan integra los saberes tradicionales
con los estudios técnicos. 

Es la hoja de ruta que le dice a la ciudad: 
“aquí estamos, esto hemos construido,
aquí hemos invertido trabajo y vida
y esto necesitamos para vivir seguros”,
dice Davison Zapata, líder juvenil
del barrioLa Honda y también integrante 
del Proceso de Memorias Colectivas y Paz 
Territorial Urbana.
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SE APLICAN INSTRUMENTOSSE APLICAN INSTRUMENTOS
TÉCNICOS PARA LA LEGALIZACIÓNTÉCNICOS PARA LA LEGALIZACIÓN
Y REGULARIZACIÓN URBANÍSTICAY REGULARIZACIÓN URBANÍSTICA
DE LOS BARRIOS. DE LOS BARRIOS. 

Para que estas intervenciones sean sostenibles, 
deben incorporar obras de reducción
y mitigación del riesgo: construcción de muros 
de contención, puentes, manejo adecuado
de las cuatro aguas (lluvia, alcantarillado, 
acueducto y quebradas)

“La legalización y regularización
es el primer camino para que el Estado 
pueda invertir en estas obras y sanar
el territorio”, añade Zapata.
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¿QUÉ SIGNIFICA 
CONSTRUIR PAZ EN UN 

TERRITORIO DONDE SUS 
HABITANTES TODAVÍA 
ENFRENTAN RIESGOS 

QUE AMENAZAN SU 
PERMANENCIA?


